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कमिटी की ररपोटट का साराांश 

भारत में वर्ुअुल करंसी
नवंबर 2017 में वरु्अुल करंसी से संबंधित मामलों के 
अध्ययन और प्रस्ताववत कारुवाई के ललए एक उच्र् 
स्तरीय अंतर-मंत्रालयी कलमटी का गठन ककया गया। 
कलमटी ने 28 फरवरी, 2019 को अपनी ररपोटु सौंपी 
और 22 जुलाई, 2019 को वह ररपोटु पब्ललक डोमेन पर 
जारी की गई। कलमटी को वरु्अुल करंलसयों के रेगुलेशन 
के ललए नीततगत एवं कानूनी संरर्ना की जांर् करने का 
जनादेश लमला था। कलमटी के मुख्य तनष्कर्षों और 
सुझावों में तनम्नललखित शालमल हैं:  

 वरु्टअल करांसी: वरु्अुल करंसी ककसी वैल्यू का 
कारोबार करने योग्य डडब्जटल प्रारूप है ब्जसे 
एक्सर्ेंज के माध्यम के रूप में या स्टोर ऑफ वैल्यू 
या यूतनट ऑफ एकाउंट के रूप में इस्तमेाल ककया 
जा सकता है। इसे लीगल टेंडर का दजाु नहीं ददया 
गया है। लीगल टेंडर की गारंटी कें द्र सरकार देती है 
और सभी पक्ष उसे भुगतान के माध्यम के रूप में 
मानने के ललए कानूनन बाध्य होत ेहैं।  

 किप्टोकरंसी एक ऐसे ववलशष्ट प्रकार की वरु्अुल 
करंसी है जोकक ववकें दद्रत होती है और ब्जसे 
किप्टोग्राकफक एब्रिप्शन तकनीकों से संरक्षक्षत रिा 
जाता है। ववकें दद्रत होने का अथ ुयह है कक ऐसी कोई 
कें द्रीय अथॉररटी नहीं है जहां लेनदेन के ररकॉड ुरिे 
जाएं। इसके बजाय स्वतंत्र कंप्यूटरों के जररए लेनदेन 
के डटेा को ररकॉड ुककया जाता है और कई 
डडब्स्िलयूटर नेटवक्स ुसे साझा ककया जाता है। इस 
तकनीक को डडब्स्िलयूटेड लेजर टेक्नोलॉजी कहा 
जाता है।  

 वरु्टअल करांमसयों से सांबांधित िसले: कलमटी ने कहा 
कक अनेक कारणों से किप्टोकरंसी परंपरागत करंलसयों 
का स्थान नहीं ले सकती। इनमें तनम्नललखित कारण 
शालमल हैं: (i) किप्टोकरंलसयां बाजार के उतार-र्ढाव 
के अिीन होती हैं। उदाहरण के ललए बबटक्वाइन 
किप्टोकरंसी का मूल्य एक वर्ष ुसे भी कम समय में 
20,000 USD (ददसंबर 2017) से घटकर 3,800 

USD (नवंबर 2018) हो गया, (ii) किप्टोकरंलसयां 
ववकें दद्रत होती हैं ब्जनके कारण उरहें रेगुलेट करना 
मुब्ककल होता है, (iii) किप्टोकरंसी के डडजाइन में 
िालमयां हैं ब्जसके कारण उपभोक्ताओं को साइबर 
हमले और पोरजी स्कैम का ितरा होता है। इसके 
अततररक्त इसका लेनदेन इरररवसेबल है (पलटा नहीं 
जा सकता), यानी गलत लेनदेन हो जाए तो उसे 
वापस नहीं ललया जा सकता, (iv) किप्टोकरंसी के 
ललए बड ेपैमाने पर स्टोरेज और प्रोसेलसगं पावर की 
जरूरत पडती है ब्जसका प्रततकूल असर देश के ऊजा ु
संसािनों पर पड सकता है, और (v) किप्टोकरंसी का 
लेनदेन गुमनाम तरीके से होता है ब्जसके कारण 
इसके मनी लॉब्ररगं और आतंकवाद के ववत्त पोर्षण 
के ललए इस्तमेाल होने की आशंका रहती है।  

 ववमिन्न देशों िें रेगुलेटरी फे्रिवकट : कलमटी ने कहा 
कक किप्टोकरंसी को लेकर अलग-अलग देशों में 
अलग-अलग रेगुलेटरी फे्रमवकु हैं। जापान, 
ब्स्वट्जरलैंड और थाईलैंड जैसे देशों में किप्टोकरंसी 
को भुगतान के माध्यम के तौर पर इस्तमेाल करने 
की अनुमतत है। रूस में उसे ववतनमय के माध्यम 
(बाटुर एक्सर्ेंज) के रूप में इस्तमेाल ककया जा 
सकता है, भुगतान के ललए नहीं। दसूरी तरफ र्ीन 
में वरु्अुल करंलसयों पर पूरी तरह से प्रततबंि है। 
कलमटी ने कहा कक ककसी भी देश में वरु्अुल करंसी 
को लीगल टेंडर के तौर पर इस्तमेाल की अनुमतत 
नहीं है।  

 कलमटी ने सुझाव ददया कक राज्यों द्वारा जारी 
किप्टोकरंसी को छोडकर सभी तनजी किप्टोकरंलसयों 
को भारत में प्रततबंधित ककया जाए और उनसे जुडी 
ककसी भी गततववधि को कानूनन अपराि घोवर्षत 
ककया जाए। इसके अततररक्त उसने सुझाव ददया कक 
सरकार को एक स्टैंडडगं कलमटी बनानी र्ादहए जोकक 
इस क्षेत्र में ववकवव्यापी एव ंस्थानीय तकनीकी 
पररवतनुों पर ववर्ार करे तथा जैसे-जैसे और जब 
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जरूरत हो, तो वरु्अुल करंलसयों से संबंधित मसलों 
पर कफर से र्र्ाु करे।  

 आधिकाररक डिजिटल करांसी: कलमटी ने कहा कक 
मौजूदा भुगतान तंत्र के मुकाबले आधिकाररक 
डडब्जटल करंसी के कई लाभ हैं। इनमें लेनदेन के 
सभी ररकॉडु्स उपललि होना, सीमा पारीय भुगतान 
का सस्ता ववकल्प तथा सरल और सुरक्षक्षत ववतरण 
शालमल हैं। कलमटी ने कहा कक इसे लागू करने में 
भी अनेक प्रकार के जोखिम और समस्याएं हैं। 
डडब्जटल करंसी को जारी करने के ललए इंफ्रास्िक्र्र 
में तनवेश की जरूरत होगी। डडब्स्िलयूटेड नेटवकु में 
लेनदेन के सत्यापन में ऊजाु की अधिक िपत होगी 
और कंप्यूटेशन की भी जरूरत होगी। इसके 
अततररक्त बबजली की कटौती और इंटरनेट 
कनेब्क्टववटी से संबंधित अवसंरर्नात्मक रु्नौततयां 
भी हो सकती हैं।  

 कलमटी ने सुझाव ददया कक भारत में एक 
आधिकाररक डडब्जटल करंसी को शुरू करने के संबंि 
में िुले ददमाग से सोर् ेजाने की जरूरत है। उसने 
कहा कक अगर जरूरत हो तो ववत्त मंत्रालय को एक 
कलमटी का गठन करना र्ादहए ब्जसमें आरबीआई 
और इलेक्िॉतनक एवं सूर्ना प्रौद्योधगकी मंत्रालय 

(एमईआईटीवाई) के प्रतततनधि शालमल हों। यह 
कलमटी भारत में डडब्जटल करंसी के उपयुक्त मॉडल 
की जांर् और ववकास कर सकती है। अगर ऐसी 
डडब्जटल करंसी जारी की जाती है तो आरबीआई को 
उसका रेगुलेटर होना र्ादहए।  

 डिजरिब्यूटेि लेिर टेक्नोलॉिी (िीएलटी) के 
एप्लीकेशांस: कलमटी ने कहा कक हालांकक किप्टोकरंसी 
करंसी के तौर पर बहुत ज्यादा लाभप्रद नहीं, उसकी 
टेक्नोलॉजी (डीएलटी) के कई संभाववत एप्लीकेशंस 
हो सकत ेहैं। डीएलटी डुप्लीकेट लेनदेन को धर्ब्रहत 
करना आसान बनाता है और इसललए फ्रॉड की 
पहर्ान करने, केवाईसी को प्रोसेस करने और बीमा 
प्रबंिन का दावा करने में उसका इस्तमेाल ककया जा 
सकता है। इसके अततररक्त अगर लैंड ररकॉडु्स का 
रिरिाव करने के ललए उसका इस्तमेाल ककया जाए 
तो त्रदुटयां और फ्रॉड्स दरू हो सकत ेहैं।  

 कलमटी ने सुझाव ददया कक आधथकु मामलों के 
ववभाग को डीएलटी के इस्तमेाल को धर्ब्रहत करना 
र्ादहए और उसके प्रयोग को सहज बनाने के उपाय 
करने र्ादहए। इसी प्रकार ववत्तीय क्षेत्र के रेगुलेटरों 
को संबंधित क्षेत्रों में तकनीक की उपयोधगता की 
जांर् करनी र्ादहए। 

बबल का साराांश 
मसौदा किप्टोकरंसी पर प्रततबंि और आधिकाररक डडब्जटल करंसी का रेगुलेशन 
बबल, 2019  

अंतर-मंत्रालयी कलमटी ने एक मसौदा बबल को प्रस्ताववत 
ककया जोकक किप्टोकरंसी को प्रततबंधित करता है, भारत 
में किप्टोकरंलसयों से संबंधित गततववधियों को अपराि 
घोवर्षत करता है और आधिकाररक डडब्जटल करंसी के 
रेगुलेशन का प्राविान करता है। बबल की मुख्य 
ववशेर्षताओं में तनम्नललखित शालमल हैं: 

 क्रिप्टोकरांसी और उसकी िाइननांग: बबल के अनुसार 
किप्टोकरंसी ऐसी कोई भी सूर्ना, कोड, संख्या या 
टोकन है जोकक ककसी वैल्यू का डडब्जटल ररपे्रजेंटेशन 
देता है और ककसी व्यावसातयक गततववधि में उसकी 
युदटललटी है, या वह स्टोर ऑफ वैल्यू या यूतनट 

ऑफ एकाउंट के रूप में इस्तमेाल ककया जा सकता 
है। बबल के अनुसार, किप्टोकरंसी को किएट करना 
और/या िेता-वविेता के बीर् किप्टोकरंसी के लेनदेन 
को वैललडटे करने वाली गततववधि माइतनगं कहलाती 
है।  

 प्रनतबांधित गनतववधियाां: बबल में प्राविान है कक 
भारत में किप्टोकरंसी को लीगल टेंडर या करंसी के 
रूप में इस्तमेाल नहीं ककया जाएगा। बबल देश में 
किप्टोकरंसी की माइतनगं, िरीद, होब्ल्डगं, बबिी, 
उसकी डीललगं, जारी करने, तनस्तारण या उपयोग को 
प्रततबंधित करता है। ववशेर्ष रूप से बबल किप्टोकरंसी 
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के तनम्नललखित प्रयोगों को प्रततबंधित करता है: (i) 
एक्सर्ेंज के माध्यम, स्टोर ऑफ वैल्यू या यूतनट 
ऑफ एकाउंट के तौर पर इस्तमेाल, (ii) भुगतान 
प्रणाली के तौर पर इस्तमेाल, (iii) लोगों को 
रब्जस्टररगं, िेडडगं, बबिी या ब्क्लयररगं जैसी सेवाएं 
प्रदान करने में प्रयोग करना, (iv) दसूरी करंसी के 
साथ िेड करना, (v) उससे सबंंधित ववत्तीय उत्पाद 
जारी करना, (vi) उसे िेडडट के तौर पर इस्तमेाल 
करना, (vii) ववत्त जुटाने के माध्यम के तौर पर जारी 
करना, (viii) तनवेश के माध्यम के रूप में जारी 
करना। 

 बबल प्रयोग, शोि या लशक्षण के उद्देकय से 
किप्टोकरंसी की तकनीक या प्रकिया के प्रयोग की 
अनुमतत देता है।  

 अपराि और सिा: बबल तनम्नललखित अपराि और 
सजा का प्राविान करता है: 

तामलका 1: बबल के अांतगटत अपराि  

Sources: Draft Banning of Cryptocurrency and Regulation of Official 

Digital Currency Bill, 2019; PRS.  

 बबल में प्राविान है कक बबल के अंतगतु हर बार 
अपराि करने पर 5-10 वर्ष ुतक की कैद और 
जुमाुना भुगतना पड सकता है। इसके अततररक्त 
अपराि की कोलशश करने पर अधिकतम कैद या 
जुमाुने का 50% भरना पड सकता है या दोनों सजा 
भुगतनी पड सकती है। जुमाुने वाले सभी अपरािों में 
कम्पाउंडडगं संभव है। ववत्तीय उत्पाद जारी करने के 
ललए या फंड या तनवेश के माध्यम के रूप में 
किप्टोकरंसी के प्रयोग से संबंधित अपराि संजे्ञय 
और गैर जमानती हैं। दसूरे सभी अपराि गैर संजे्ञय 
और जमानती हैं।    

 बबल में प्राविान है कक (क) व्यब्क्त को होने वाले 
नुकसान का तीन गुना, या (ि) उसे होने वाले लाभ 
का तीन गुना, इसमें से जो रालश अधिक होगी, 
अपराि करने पर उतना अतघकतम जुमाुना भरना 
पडगेा। अगर व्यब्क्त को होने वाले नुकसान या लाभ 
का तनिाुरण न ककया जा सके, तो किप्टोकरंसी को 
हालसल करने, उसे स्टोर करन ेया तनस्ताररत करने 
की अधिकतम जुमाुना रालश एक लाि रुपए तक 
होगी। दसूरे सभी अपरािों के ललए अधिकतम 
जुमाुना 25 लाि रुपए तक होगा। बबल इन अपरािों 
को प्रभावी बनाने के ललए मनी लॉब्ररगं तनवारण 
एक्ट, 2002 में सशंोिन करता है।    

 डिजिटल रुपए और ववदेशी डिजिटटल करांसी का 
रेगुलेशन: बबल में प्राविान है कक कें द्र सरकार 
आरबीआई के कें द्रीय बोड ुकी सलाह से डडब्जटल 
करंसी के ककसी प्रारूप को लीगल टेंडर के तौर पर 
मंजूरी दे। इसके अततररक्त उसमें प्राविान है कक 
आरबीआई ककसी ववदेशी डडब्जटल करंसी को ववदेशी 
करंसी के तौर पर अधिसूधर्त कर सकती है ब्जसे 
ववदेशी ववतनमय प्रबंिन एक्ट, 1999 द्वारा गवन ु
ककया जाए। ववदेशी डडब्जटल मुद्रा का अथ ुहै ककसी 
ववदेशी क्षेत्राधिकार में लीगल टेंडर के रूप में मारयता 
प्राप्त डडब्जटल करंसी। 

 िाांर् अथॉररटी और सिा: केवल डपे्युटी सुपररटंेंडेंट 
ऑफ पुललस या उससे उच्र् पद के अधिकारी बबल 
के अंतगतु अपरािों की जांर् कर सकत ेहैं। 
रयायालय यह तनिाुररत करने के ललए कक ककतनी 
सजा दी जाए, कुछ अरय बातों पर ववर्ार करेगा। 
इनमें व्यब्क्त के होने वाला लाभ और ववत्तीय प्रणाली 
को होने वाला नुकसान शालमल है।   

 प्रनतरक्षा और छूट: बबल कें द्र सरकार को शब्क्त देता 
है कक वह एक्ट के अंतगतु ककसी व्यब्क्त को 
मुकदमेबाजी से छूट सकती है, अगर वह बबल के 
प्राविानों के उल्लंघन का पूरा िुलासा कर देता है। 
इसके अततररक्त कें द्र सरकार एक्ट के अंतगतु 
प्रततबंधित गततववधियों की सूर्ी में से कुछ 
गततववधियों को जनदहत में हटा सकती है।  

अपराि सिा 
किप्टोकरंसी की माइतनगं, होब्ल्डगं, 
बेर्ना, जारी करना या उसका प्रयोग  

जमुाुना या 10 वर्ष ुतक की 
कैद या दोनों 

ववज्ञापन जारी करना, उसके इस्तेमाल में 
दहस्सा लेने का आग्रह करना, उसमें 
मदद करना या उसके ललए पे्रररत करना  

जमुाुना या सात वर्ष ुतक की 
कैद या दोनों  

प्रयोग करने के इरादे से किप्टोकरंसी को 
हालसल करना, उसे स्टोर करना या 
उसका तनस्तारण करना 

जमुाुना 
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धर्ट फंड्स (संशोिन) बबल, 2019 
 पीआरएस लेब्जसलेदटव ररसर्ु  

 सांििण की अवधि: बबल एक्ट के लागू होने के बाद 
90 ददनों का समय देता है, ब्जस दौरान कें द्र सरकार 

द्वारा अधिसूधर्त तनयमों के अनुसार किप्टोकरंसी 
का तनस्तारण ककया जा सकता है।  

अरवीकरणः प्रस्ततु ररपोटु आपके समक्ष सूर्ना प्रदान करने के ललए प्रस्ततु की गई है। पीआरएस लेब्जसलेदटव ररसर् ु(पीआरएस) के नाम उल्लेि के 
साथ इस ररपोटु का पूण ुरूपेण या आंलशक रूप से गरै व्यावसातयक उद्देकय के ललए पनुःप्रयोग या पनुववतुरण ककया जा सकता है। ररपोटु में प्रस्ततु 
ववर्ार के ललए अंततः लेिक या लेखिका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववकवसनीय और व्यापक सूर्ना का प्रयोग करने का हर सभंव प्रयास करता है 
ककंत ुपीआरएस दावा नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटु की सामग्री सही या पूण ुहै। पीआरएस एक स्वततं्र, अलाभकारी समहू है। ररपोटु को इसे प्राप्त करने 
वाले व्यब्क्तयों के उद्देकयों अथवा ववर्ारों से तनरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तयैार ककया गया था। दहदंी 
रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता की ब्स्थतत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पबु्ष्ट की जा सकती है।  


